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Processo Administrativo n°. 46.850/2021

Ref.: Pregéo Eletronico - SRP n°. 001/2022 - SMS

Impugnante: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 05.343.029/0001-90.

Trata-se de resposta & impugnacio apresentada pela pessoa juridica MEDLEVENSOHN COMERCIO
E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 05.343.029/0001-90.

Em Resposta ao Pedido de Impugnacdo acima referido formulada por esta empresa, recebido
atraveés do e-mail: licitasaudepmvc@gmail.com, de forma tempestiva no dia 11 de janeiro de 2022, no
tocante a alegacdo na composicdo do Edital.

O Municipio de Vitdria da Conquista/BA agendara para o dia 18 de janeiro de 2022, licitacao -
modalidade Pregdo Eletrénico SRP - sob 0 n°® 001/2022-SMS, para selecdo da proposta mais vantajosa
visando 0 REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO FUTURA DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS
MEDICOS, EM ATENDIMENTO AOS VARIADOS SETORES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE VITORIA DA CONQUISTA — BAHIA, apresentou impugnacio ao edital, por
entender na espécie, que o instrumento convocatorio apresenta restricdo de competitividade devido a
definicdo do critério de julgamento por LOTE; além disso, verifica-se que o item 38 — Lote 38
exige que o produto ofertado possua capacidade de memaria para 500 resultados.

DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS

Com efeito, argui a impugnante que a organizacdo dos itens em LOTE materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade. Na licitacdo por itens, o objeto é
dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, razédo pela
gual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de varios
fornecedores. Por sua vez, na licitacdo por lotes hd o agrupamento de diversos itens que
formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administracdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integrardo, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

Diante do exposto, a pessoa Juridica, MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA requer a alteracéo do critério de
julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, bem como a reducdo da memoria para a partir de
300 resultados, aliado ao fornecimento gratuito do Software,

DA ANALISE
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O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administracdo Publica, em matéria de licitacéo,
encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estatuido no art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido € o art. 3°, 81°, |, da Lei 8.666/93, “litteris™:
§1°E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Passando a andlise da alegacéo contida na pega impugnante, temos a esclarecer que, por se tratar
parcialmente de uma questdo de ordem técnica, parte da peca foi submetida a apreciacdo da Unidade
Requisitante da demanda — Diretoria de Vigilancia a Salde e Diretoria de Atencdo Basica — DAB.

No que tange ao critério de julgamento da licitacdo, cabe ressaltar que, de fato, a jurisprudéncia
estabelece que, sempre que possivel e viavel técnica e economicamente, o objeto deve ser dividido com
vistas a aumentar a competitividade do certame licitatério. Ndo obstante, o custo de se adquirir
determinado item em uma extensa lista de compras ndo pode ser cegamente compreendido como somente
0 custo do item ofertado em uma licitacéo, pois também é necessario esforgo administrativo para adquiri-
lo. Noutras palavras, simplificadamente, para a Administracdo Publica adquirir determinado objeto pode-
se considerar que seu custo € o valor do bem em si acrescido do valor do esfor¢o administrativo
necessario para viabilizar sua compra.

Na parcela do custo do esforco administrativo, deve-se se ter em mente todos os valores
necessarios para se manter a maquina administrativa do poder publico. Nesta linha de pensamento, quanto
maior o numero de fornecedores e contratos para se gerir, maior o esforco administrativo que devera o
poder publico desprender para realizar suas aquisicdes de forma adequada e legal, assim maior sera o
custo da maquina administrativa da instituicao.

Portanto, a agrupacdo em lotes é possivel desde que tecnicamente e economicamente viavel,
devendo levar em consideracgdo situacdes que a justifiqguem e as possiveis economias que podem ocorrer
com essa forma de adjudicacéo.

A licitacdo para contratacdo de que trata este certame, POR LOTE, justifica-se pela necessidade
de agrupamento dos itens, haja vista, a celeridade, economia de escala, eficiéncia na fiscalizacdo do
contrato e os transtornos que poderiam surgir com a exigéncia de duas ou mais empresas para O
fornecimento dos itens constantes em cada lote. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitagdo POR LOTE.
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Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo MENOR PRECO POR LOTE, ao invés de um
pregdo com base no menor preco por item, por entender que a contratacdo dessa forma seria mais
conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo
em se tratando de licitacdo de menor preco por lote, os valores por item ainda deverdo ser levados em
consideracdo e verificada sua coeréncia com mercado, evitando distor¢des nos valores para cada item, em

vistas a realidade mercadoldgica.

Tendo a peca sido submetida & apreciacdo da Unidade Requisitante (Vigilancia a Saude / Atencédo
Basica), tem-se 0 parecer técnico quanto as especificacbes do lote 38 — Glicosimetro: ao avaliar a
solicitacdo de licitacdo, do processo 46.850/2021, no que se refere ao item 38.1, (Glicosimetro),
verificamos um equivoco, pois o item solicitado ndo atende as demandas do setor requisitante, um dos
fatores é que se faz necessario licitar junto ao aparelho, também as tiras reagentes para uso, além de
definir melhor as especificacdes de acordo a necessidade e ao perfil do publico a ser atendido com estes
aparelhos. Assim, solicitamos o cancelamento do lote 38. E o prosseguimento com os demais itens da
licitagéo.

CONCLUSAO:

Tenho que se fazem presentes 0s pressupostos de admissibilidade, nestas razées CONHECO
PARCIALMENTE da presente IMPUGNACAO AO EDITAL, impugnacdo esta sem carater suspensivo,
visto que ndo houve indicagéo ou prejuizos na formulagéo de propostas, bem como tempo suficiente para
andamento do processo com as devidas publicagdes.

Pelas razOes de fato e de direito acima aduzidas, esta pregoeira julga PROCEDENTE
PARCIALMENTE a Impugnacdo apresentada pela empresa ora mencionada, optando-se por manter o
critério de julgamento em menor prego por lote, pelas razdes apresentadas e opta-se pelo cancelamento
do Lote 38, visando posterior encaminhamento para composic¢ao de nova licitacdo, mantendo os
demais lotes ativos para acolhimento de proposta e posterior disputa nos termos da legislacdo
vigente, garantindo assim o atendimento as necessidades da administracao.

Ademais, considerando que a modificacdo ndo influencia na elaboragdo da proposta de preco, o
edital seré retificado e serd mantida a data original para abertura do certame.

Vitoria da Conquista-BA, 14 de janeiro de 2022.

Cintia Alves da Silva Araujo
Pregoeira
Mat. 09-10381-3
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